Сводный отчет

о проведении оценки регулирующего воздействия проекта Закона Республики Татарстан «О внесении изменения в статью 2 Закона Республики Татарстан «О дополнительных ограничениях времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции на территории Республики Татарстан и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Республики Татарстан»
	№ 
	Сроки проведения публичного обсуждения проекта акта:

начало: «26» октября 2021г.;

окончание: «09» ноября 2021г.


	1. Общая информация

	Республиканский орган исполнительной власти, осуществляющий функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленной сфере деятельности, или республиканский орган исполнительной власти, на который в соответствии с нормативными правовыми актами возложены функции по подготовке проекта нормативного правового акта (далее – разработчик):

Государственный Совет Республики Татарстан 

	Сведения о республиканских органах исполнительной власти – соисполнителях:                         
отсутствуют

	Вид и наименование проекта нормативного правового акта:

проекта Закона Республики Татарстан «О внесении изменения в статью 2 Закона Республики Татарстан «О дополнительных ограничениях времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции на территории Республики Татарстан и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Республики Татарстан»

	Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта: 

180 дней со дня официального опубликования

	Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого регулирования, необходимость распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения:  
	Отсутствует

	Краткое описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования:
Согласно данным анализа, проведенного разработчиками проекта, сложившаяся ситуация подтверждает необходимость установления в муниципальном образовании город Набережные Челны дополнительных ограничений в отношении розничной продажи пива, в том числе в розлив, в торговых объектах, расположенных в нежилых помещениях многоквартирных домов и прилегающих к ним территориях.

По состоянию на 1 октября на территории города Набережные Челны осуществляют реализацию алкогольной продукции 816 объектов торговли и общественного питания. Из них в многоквартирных жилых домах – 311 объект, в том числе: 194 -  на основании лицензии, 117-  без лицензии.

То есть примерно 40% всех объектов торговли и общественного питания, реализующих, пиво и пивные напитки и находящихся в многоквартирных домах, работают без лицензии в силу отсутствия на федеральном уровне требования о лицензировании оборота пива и пивных напитков.

По данным Росстата, на фоне пандемии число отравлений алкоголем в России существенно увеличилось. Так, если в 2019 году из-за употребления некачественных напитков умер 6451 человек, то в 2020-м — 10 206. По экспертным оценкам, нелегальное пиво занимает до 70 процентов всего рынка, оно сегодня продается через «разливайки».
В развернутом социальном опросе, проведенном исполнительным комитетом города Набережные Челны в июне 2020 года, участие в котором приняли 1 165 человек, 92,2% челнинцев считают, что алкоголь не должен продаваться в магазинах «у дома».

Согласно официальным данным, представленным Управлением МВД России по городу Набережные Челны, наблюдается рост преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения (2019 год - 1035, 2020 год- 1094).

Таким образом, по мнению разработчиков проекта, размещение розничной торговли пивом и пивными напитками в жилых домах неизменно негативно влияет на облик спальных районов моногородов, трафик в которые обеспечен без особых маркетинговых затрат и принадлежит как правило крупным игрокам, которые с выручкой сети свыше 15 млрд руб. ничего общего с малым и средним бизнесом не имеют.

Предлагаемое проектом регулирование предусматривает установление запрета розничной продажи пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи для торговых объектов площадью менее 100 квадратных метров, расположенных в многоквартирных домах на территории монопрофильных муниципальных образований (моногородов) с численностью населения свыше 500 тысяч человек.

	1.1. Краткое описание целей регулирования:

Целями законопроекта согласно позиции разработчиков являются пресечение незаконного оборота алкогольной продукции, уменьшение количества жалоб граждан, в том числе на нарушение тишины и покоя в ночное время, создание системы комплексных мер, направленных на формирование здорового образа жизни, снижение масштабов массового распития слабоалкогольной продукции среди населения на территории монопрофильных муниципальных образований (моногородов).

	Краткое описание предлагаемого способа регулирования:

Проект разработан в соответствии с Федеральным законом от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции», Законом  РТ от 05.04.2017 № 14-ЗРТ «О внесении изменения в статью 2 Закона Республики Татарстан "О дополнительных ограничениях времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции на территории Республики Татарстан и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Республики Татарстан».
Проект Закона предусматривает установление запрета розничной продажи пива и пивных напитков, сидра, пуаре медовухи для торговых объектов площадью менее 100 квадратных метров, расположенных в многоквартирных домах на территории монопрофильных муниципальных образований (моногородов) с численностью населения свыше 500 тысяч человек.


	Срок, в течение которого разработчиком принимались предложения в связи с размещением уведомления о подготовке проекта акта:

начало: _26_ октября 2021г.;
окончание: _9_ ноября 2021г.

	Сведения о количестве замечаний и предложений, полученных в ходе публичных консультаций:

Всего замечаний и предложений общественных организаций: ___4____, из них учтено: 
полностью: _____4_______, учтено частично: _____-_______
Граждан:______11_____, из них учтено полностью ____2_____, учтено частично____-____
Заполняется по результатам публичного обсуждения.

	Контактная информация исполнителя разработчика:

Ф.И.О.: И.А. Шамилов Р.Б. Мугерман
Должность: депутаты Государственного Совета Республики Татарстан
Тел: -
Адрес электронной почты: -


	2. Степень регулирующего воздействия положений проекта акта


	Степень регулирующего воздействия положений проекта акта:
	средняя 

	Обоснование отнесения к определенной степени регулирующего воздействия: 
Проект акта содержит положения, изменяющие ранее предусмотренные законодательством Российской Федерации, Республики Татарстан и иными нормативными правовыми актами обязанности, запреты и ограничения для поставщиков социальных услуг.

	3. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы


	Формулировка проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования:

В соответствии с пунктом 9 статьи 16 Федерального закона от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе устанавливать дополнительные ограничения времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции за исключением отдельных случаев (продажа алкоголя при оказании услуг общественного питания и др.). Принятие законопроекта, по мнению разработчиков,  обеспечит снижение смертности от алкоголя в моногородах, повысит пополняемость бюджетов муниципальных образований за счет новых поступлений в бюджет, в том числе по земельному налогу за счет перевода представителями бизнеса из многоквартирных домов в иные торговые площади, снизит шаговую доступность пива и пив-ных напитков для населения, включая молодежь, изменит облик спальных районов моногородов в лучшую сторону, а также существенно повысит сохранность объектов благоустройства, дворовых территорий и малых архитектурных объектов.

	Характеристика основных негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, группы участников отношений, испытывающих негативные эффекты, и их количественные оценки: Согласно данным анализа, проведенного разработчиками проекта, сложившаяся ситуация подтверждает необходимость установления в муниципальном образовании город Набережные Челны дополнительных ограничений в отношении розничной продажи пива, в том числе в розлив, в торговых объектах, расположенных в нежилых помещениях многоквартирных домов и прилегающих к ним территориях.

По состоянию на 1 октября на территории города Набережные Челны осуществляют реализацию алкогольной продукции 816 объектов торговли и общественного питания. Из них в многоквартирных жилых домах – 311 объект, в том числе: 194 -  на основании лицензии, 117-  без лицензии.

То есть примерно 40% всех объектов торговли и общественного питания, реализующих, пиво и пивные напитки и находящихся в многоквартирных домах, работают без лицензии в силу отсутствия на федеральном уровне требования о лицензировании оборота пива и пивных напитков.


	Основные причины и факторы существования проблемы: осуществление торговой деятельности пивной продукцией в жилых домах и в первую очередь доступность данной продукции, оказывает  негативное влияние на здоровье граждан и криминогенную обстановку в регионе


	Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах:

В развернутом социальном опросе, проведенном исполнительным комитетом города Набережные Челны в июне 2020 года, участие в котором приняли 1 165 человек, 92,2% челнинцев считают, что алкоголь не должен продаваться в магазинах «у дома».

По состоянию на 1 октября на территории города Набережные Челны осуществляют реализацию алкогольной продукции 816 объектов торговли и общественного питания. Из них в многоквартирных жилых домах – 311 объект, в том числе: 194 -  на основании лицензии, 117-  без лицензии.

То есть примерно 40% всех объектов торговли и общественного питания, реализующих, пиво и пивные напитки и находящихся в многоквартирных домах, работают без лицензии в силу отсутствия на федеральном уровне требования о лицензировании оборота пива и пивных напитков.

	Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно без вмешательства государства:

Необходимо на законодательном уровне закрепить указанные ограничения 

	Источники данных:

Статистические данные, данные исполнительных органов власти Республики Татарстан, данные социальных опросов, данные УМВД России по городу Набережные Челны


	Иная информация о проблеме:

отсутствует
(в том числе информация о наличии взаимосвязанных проблем и отношений с их характеристикой, уровне развития технологий в данной области, инвестиционной и инновационной деятельности участников отношений)


	4. Анализ международного (российского) опыта в соответствующих сферах деятельности


	 Международный (российский) опыт в соответствующих сферах деятельности:
Согласно сведений разработчиков аналогичные законопроекты приняты в Московской и Кемеровской областях

	Источники данных:

Справочно-правовая система Консультант-Плюс, официальные сайты органов государственной власти субъектов Российской Федерации



	5. Цели предлагаемого регулирования и их соответствие принципам правового регулирования, программным документам Президента Республики Татарстан и Кабинета Министров Республики Татарстан


	Основание для разработки проекта нормативного правового акта: Федеральный закон от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции»

	Описание целей предлагаемого регулирования, их соотношение с проблемой:


	Установленные сроки достижения целей предлагаемого регулирования:

	(Цель 1) Реализация требований Федерального закона от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции»» 

	180 дней со дня официального опубликования

	Документы, содержащие принципы правового регулирования, программные документы Президента Республики Татарстан и Кабинета Министров Республики Татарстан с указанием положений, которым соответствуют цели предлагаемого регулирования: 
Законом  РТ от 05.04.2017 № 14-ЗРТ «О внесении изменения в статью 2 Закона Республики Татарстан "О дополнительных ограничениях времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции на территории Республики Татарстан и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Республики Татарстан».


	Иная информация о целях предлагаемого регулирования:

отсутствует


	6. Описание предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы


	Описание предлагаемого способа решения проблемы и преодоления связанных с ней негативных эффектов:
Предлагаемое проектом регулирование предусматривает установление запрета розничной продажи пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи для торговых объектов площадью менее 100 квадратных метров, расположенных в многоквартирных домах на территории монопрофильных муниципальных образований (моногородов) с численностью населения свыше 500 тысяч человек.



	Описание иных способов решения проблемы (с указанием того, каким образом каждым из способов могла бы быть решена проблема):

Популяризация  здорового образа жизни, как одно из направлений государственной политики, окажет положительное влияние на ситуацию с употреблением алкогольной продукции в регионе и в конечном итоге на криминогенную обстановку в регионе.  Определенный положительный социальный эффект можно будет ожидать только в случае комплексного подхода к реализации рассматриваемого законопроекта



	Обоснование выбора предлагаемого способа решения проблемы:
В соответствии с пунктом 9 статьи 16 Федерального закона от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе устанавливать дополнительные ограничения времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции за исключением отдельных случаев (продажа алкоголя при оказании услуг общественного питания и др.).

 (описание критериев и причин выбора данного способа как наилучшего (оптимального) из рассмотренных способов)

	Иная информация о предлагаемом способе решения проблемы:

отсутствует 
(место для текстового описания)


	7. Основные группы субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, иные заинтересованные лица, включая органы государственной власти, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов


	Группа участников отношений
	Количество участников
	Прогноз изменения количества в среднесрочном периоде

	Торговые объекты, осуществляющие продажу пива в розлив
	193 ед.

	           -

	Источники данных:

Данные, представленные разработчиками проекта


	8. Новые, изменяемые и отменяемые функции, полномочия, обязанности и права республиканских органов и органов местного самоуправления, а также порядок их реализации
 

	Наименование функции, полномочия, обязанности или права
	Характер изменения
	Предлагаемый порядок реализации
	Оценка изменения трудозатрат по функции

(чел./час в год),  изменения численности сотрудников (чел.)
	Оценка изменения потребностей в иных ресурсах для реализации функции



	

	Осуществление полномочий по контролю за реализацией алкогольной продукции
	Добавятся функции по осуществлению контроля за продажей пива и иных алкогольных напитков с учетом положений предлагаемого регулирования.
	Принятие Закона Республики Татарстан
	Возможны изменения в части увеличения  трудозатрат и численности сотрудников
	Возможны  изменения


	9. Оценка расходов и возможных поступлений бюджетов бюджетной системы Российской Федерации


	Наименование новой, изменяемой или отменяемой функции

	Качественное описание расходов и возможных поступлений бюджетной системы Российской Федерации

	Количественная оценка расходов и возможных поступлений, 
млн. рублей

	Наименование органа, исполняющего (предполагаемого уполномоченного исполнять) функцию:



	
	Единовременные расходы в (указать год возникновения):


	0

	
	Периодические расходы за период 2021-2025 гг.
	0

	
	Возможные поступления за период 2021-2025 гг.
	0

	Итого единовременные расходы по 2021 г:
	0

	Итого периодические расходы по за (указанный период):
	0

	Итого возможные поступления по за (указанный период):
	0

	Итого единовременные расходы, 

в т.ч. по уровням бюджетной системы:
	0

	- федеральный бюджет
	0

	- региональный бюджет
	0

	- местный бюджет
	0

	- внебюджетные фонды
	0

	Итого периодические расходы,

в т.ч. по уровням бюджетной системы:
	0

	- федеральный бюджет
	0

	- региональный бюджет
	0

	- местный бюджет
	0

	- внебюджетные фонды
	0

	Итого возможные поступления, 
в т.ч. по уровням бюджетной системы:
	0

	- федеральный бюджет
	0

	- региональный бюджет
	0

	- местный бюджет
	0

	- внебюджетные фонды
	0

	Иные сведения о расходах и возможных поступлениях бюджетов бюджетной системы Российской Федерации: 
По результатам проведенного Министерством финансов Республики Татарстан анализа введение предлагаемого регулирования может привести к снижению поступлений акцизов на пиво в бюджет Республики Татарстан на сумму более 70 млн. рублей ежегодно исходя из объемов производимого в республике пива

	Источники данных:

Информация Министерства Финансов Республики Татарстан
(место для текстового описания)


	10. Новые обязанности или ограничения для субъектов предпринимательской и иной деятельности или изменение содержания существующих обязанностей и ограничений, а также порядок организации их исполнения  


	Группа участников отношений
	Описание новых или изменения содержания существующих обязанностей и ограничений
	Порядок организации исполнения обязанностей и ограничений

	-
	-
	-


	11. Оценка расходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных обязанностей или ограничений либо изменением содержания таких обязанностей и ограничений


	Группа субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности
	Описание обязанности или ограничения
	Описание видов расходов и возможных доходов
	Количе-ственная оценка, 
млн. рублей

	Торговые объекты, осуществляющие продажу пива в розлив 
	1. Возможные затраты на перепрофилирование деятельности на продажу иной (разрешенной к продаже) продукции, что приведет к дополнительным расходам на перепрофилирование и закупку указанной продукции

2.  Осуществление торговой деятельности в ином помещении (перенос торговой точки), соответствующем критериям для продажи указанных категорий алкогольных напитков.

	1. Единовременные расходы:

возможны
	 Объем дополнительных расходов определить не представляется возможным


	
	
	1. Единовременные расходы: транспортные расходы; 
расходы на демонтаж и монтаж оборудования, обеспечивающего продажу пива в розлив, 

	В среднем 700 руб./час (аренда авто) + 250 руб./час (работа одного грузчика);
В среднем от 2000 тыс. руб.

	
	
	
	

	Итого совокупные единовременные расходы:
	Не предусмотрено

	Итого совокупные ежегодные расходы:
	Не предусмотрено

	Итого совокупные возможные доходы:
	Не предусмотрено

	Описание расходов и доходов, не поддающихся количественной оценке:

________________не предусмотрено____________________________

(место для текстового описания)

	Источники данных:

__________________________________________________________

(место для текстового описания)


	12. Риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски негативных последствий, а также описание методов контроля эффективности избранного способа достижения цели регулирования


	Основные риски решения проблемы предложенным способом и риски негативных последствий
	Оценки вероятности наступления рисков
	Методы контроля эффективности достижения цели по рискам
	Степень контроля рисков

	Последствия предлагаемого проектом регулирования в части неминуемого сокращения количества предпринимателей и налоговых поступлений в бюджет Республики Татарстан превалируют над возможным положительным эффектом в части сокращения потребления населением алкогольной продукции
	По результатам проведенного Министерством финансов Республики Татарстан анализа введение предлагаемого регулирования может привести к снижению поступлений акцизов на пиво в бюджет Республики Татарстан на сумму более 70 млн. рублей ежегодно исходя из объемов производимого в республике пива
	-
	-

	Источники данных: информация Министерства финансов Республики Татарстан



	13. Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта, оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу проекта акта либо необходимость распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения


	Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта: 

 (если положения вводятся в действие в разное время, указывается статья/пункт проекта акта и дата введения)
	180 дней со дня принятия проекта

	Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого регулирования:
	есть / нет

	Необходимость распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения:
	есть / нет

	Срок переходного периода:
	кол-во
	Не требуется

	Отсрочка введения:
	кол-во
	

	Период  распространения на ранее возникшие отношения:
	кол-во
	

	Обоснование необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу проекта акта либо необходимость распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения: 
                           установление переходного периода не требуется



	14. Описание методов контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования, индикативные показатели, программы мониторинга и иные способы (методы) оценки достижения заявленных целей регулирования


	Наименование целей регулирования
	Показатели (индикаторы) достижения целей регулирования
	Ед. измерения показателя (индикатора)
	Способ расчета показателя (индикатора)
	Источники информации для расчета

	Недопущение снижения легальной розничной продажи алкогольной продукции
	Отсутствие торговых объектов, осуществляющих продажу пива и пивных напитков, занимающих площадь менее 100 кв. м., расположенных в многоквартирных домах на территории монопрофильных муниципальных образований (моногородов) с численностью населения свыше 500 тысяч человек.
	%
	Количество торговых объектов, площадью менее 100 кв.м., осуществляющих торговлю пивом и пивными напитками, расположенных на территории монопрофильных муниципальных образований (моногородов) с численностью населения свыше 500 тысяч человек после принятия закона  от общего числа торговых объектов площадью менее 100 кв.м., осуществлявщих торговлю пивом и пивными напитками, расположенных на территории монопрофильных муниципальных образований (моногородов) с численностью населения свыше 500 тысяч человек до принятия закона. Пороговое значение – 0.
	Официальные данные исполнительных органов государственной власти, реализующих полномочия в сфере контроля (надзора)в области продажи  алкогольной и спиртосодержащей продукции;
Статистические данные

	Оценка общих затрат на ведение мониторинга (в среднем в год):
	____0____ млн руб.

	Описание методов контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования, программы мониторинга и иных способов (методов) оценки достижения заявленных целей регулирования: 

	15. Необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия


	Мероприятия, необходимые для достижения целей регулирования
	Сроки мероприятий
	Описание ожидаемого результата
	Объем финанси-рования
	Источники финансирования

	Информирование участников отношений об изменениях в Законе Республики Татарстан «О внесении изменения в статью 2 Закона Республики Татарстан «О дополнительных ограничениях времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции на территории Республики Татарстан и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Республики Татарстан»
	Со дня принятия Закона Республики Татарстан
	
	-
	-

	Общий объем затрат на необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия: ____-_____ млн руб.


	16. Иные сведения, которые, по мнению разработчика, позволяют оценить обоснованность предлагаемого регулирования


	Иные необходимые, по мнению разработчика, сведения:  нет
__________________________________________________________

(место для текстового описания)

	Источники данных:

__________________________________________________________

(место для текстового описания)

	Заведующий сектором оценки регулирующего воздействия А.В.Пономарева 

	25.10.2021 ______ 
[image: image1.png]


 _______

Дата           Подпись


_1699357536

